ANEXOS DO EDITAL DE SELECAO n 2 01/2009

ANEXO |
PROJETO BASICO

1. DAS JUSTIFICATIVAS

1.1 As cinco pesquisas detalhadas no presente Projeto Basico tém por objetivo principal
dotar o Conselho Nacional de Justica de informacdes precisas a respeito de
aspectos importantes sobre o funcionamento do Poder Judiciario no Brasil. O
conhecimento mais fidedigno da realidade da Justica Brasileira é pré-requisito
fundamental para a formulacdo de politicas publicas mais efetivas e em sintonia com
as aspiracbes dos usuérios. Os estudos propostos derivaram de deliberacdo no
ambito do Conselho Consultivo do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) e
se inserem nos principais objetivos delineados no Planejamento Estratégico do

Poder Judiciario, bem como nas linhas de pesquisas do DPJ.

1.2 Juizados Especiais e Turmas Recursais da Justi  ¢a Estadual .

1.2.1 A Lei n°® 9.099/95, que criou os Juizados Especiais Estaduais, estabeleceu
determinadas competéncias com vistas a proporcionar uma justica mais acessivel e
célere as partes, caracterizada por menor rigor formal e capaz de estar presente em

regibes onde antes o acesso era restrito.

1.2.2 A despeito do objetivo de conferir maior celeridade processual, os dados do Relatorio
Justica em Numeros do Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ evidenciam
o crescente aumento de demanda nos Juizados Especiais e nas Turmas Recursais,
aliado ao reduzido numero de magistrados que atuam nesses 0Orgdos. Como
consequéncia, observa-se elevacdo dos processos pendentes de julgamento nessas

instancias e, em decorréncia, maior demora na prestacgéo jurisdicional.



1.2.3 Nesse sentido, revela-se importante importante o desenvolvimento de pesquisa com
o0 intuito de levantar dados a respeito da atuacéo dos Juizados Especiais Estaduais e
das Turmas Recursais, com andlise a respeito da adequacéo de suas estruturas de
funcionamento e dos seus modi operandi para satisfatoriamente atender aos fins a
gue se destinam. A pesquisa guarda estrita correlacio com as competéncias e
atribuicdes do CNJ e com os propdsitos delineados no “ll Pacto Republicano por um
Sistema de Justica mais Acessivel, Agil e Efetivo”, cujos dispositivos prevéem

explicitamente “acesso universal a justica, especialmente dos mais necessitados”.

1.3 Juizados Especiais e Turmas Recursais da Justic  a Federal.

1.3.1 A Lei n® 10.259/2001, que criou os Juizados Especiais Federais, estabeleceu
determinadas competéncias com vistas a proporcionar uma justica mais acessivel e
célere as partes, caracterizada por menor rigor formal e capaz de estar presente em

regides onde antes 0 acesso era restrito.

1.3.2 A despeito do objetivo de conferir maior celeridade processual, os dados do Relatorio
Justica em Numeros do Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ evidenciam
o crescente aumento de demanda nos Juizados Especiais e nas Turmas Recursais,
aliado ao reduzido numero de magistrados que atuam nesses 06rgaos. Como
consequéncia, observa-se uma elevacdo dos processos pendentes de julgamento
nessas instancias e, em decorréncia, maior demora na entrega da prestacao

jurisdicional.

1.3.3 Torna-se, portanto, importante o desenvolvimento de pesquisa com o intuito de
levantar dados a respeito da atuagéo dos Juizados Especiais Federais e das Turmas
Recursais, com analise a respeito da adequacdo de suas estruturas de
funcionamento e dos seus modi operandi para satisfatoriamente atender aos fins a
que se destinam. A pesquisa guarda estrita correlagdo com as competéncias e

atribuicGes do CNJ e com os propésitos delineados no “Il Pacto Republicano por um



Sistema de Justica mais Acessivel, Agil e Efetivo”, cujos dispositivos prevéem

explicitamente “acesso universal a justica, especialmente dos mais necessitados”.

1.4 Diagnostico sobre as varias causas do progress  ivo aumento do numero de
demandas judiciais, em especial das demandas repeti tivas, e da crbnica
morosidade da justica

1.4.1 Apesar do relativo consenso no que se refere a existéncia da morosidade da Justica,
pouco se sabe sobre as causas dessa situacdo, sobre o peso relativo de diferentes
fatores explicativos ou como um ganho em determinado aspecto pode contribuir para
aumentar a celeridade processual. Assim, embora se sustente que o nimero de juizes
no pais seja insuficiente, ha relativo desconhecimento a respeito da correlacdo entre
namero de magistrados, o volume de processos e 0 seu tempo de tramitagéo.

1.4.2 Em funcdo desse panorama, € importante investigar como as diferentes formas de
gerenciamento de processos, de varas e de tribunais interferem no prazo das decisdes
e quais variaveis explicativas mais influenciam a celeridade da prestacao jurisdicional.
Igualmente relevante € a investigacdo das causas do numero cada vez maior de
demandas judiciais e das consequéncias desse volume crescente na celeridade da

prestacao jurisdicional.

1.4.3 As respostas para essas questbes contribuirdo de maneira significativa para
diagnoéstico mais completo e preciso a respeito de quais sdo as variaveis com maior
impacto na morosidade do Poder Judiciario e sobre qual a influéncia de cada uma na
prestacdo jurisdicional. A andlise também fornecerd relevantes subsidios para
formulacdo de politicas judiciarias mais direcionadas e efetivas para solugdo dos
problemas apontados.

1.5 Inter-relagbes entre o0 processo administrativo e o judicial sob a perspectiva da
seguran¢a juridica no plano da concorréncia econdmi ca e da eficcia da

regulacéo publica.



1.5.1 A atuacao das agéncias reguladoras e dos 6rgéos brasileiros de defesa da concorréncia
e suas interfaces com o Poder Judiciario tém dois fatores explicativos fundamentais

como pano de fundo.

1.5.2 Primeiramente, a Constituicdo Federal de 1988, que gerou, por um lado, aumento
significativo dos direitos e garantias dos agentes socio-econdmicos, e, por outro, elevou
0 poder de interferéncia do Estado na economia. Segundo, o controle da inflacdo, o
processo de abertura da economia e o movimento de privatizacées dos anos 90, que
inauguram nova forma de atuacdo do Estado na economia, em que suas funcdes
enquanto explorador direto da atividade econ6mica reduz-se a casos isolados e passam
a ganhar relevo suas atribuicbes enquanto agente normativo-regulador. Nessas
fungbes, assume especial importancia o estimulo a concorréncia econbmica como
mecanismo de incentivo a diminuicdo de precos e de tarifas e de incremento qualitativo

dos produtos e servicos ofertados.

1.5.3 Essas duas dimensdes do novo papel do Estado na economia a partir dos anos 90,
explicam o aumento das funcdes desempenhadas pelas agéncias reguladoras, bem
como a atuacdo mais efetiva dos o6rgdos de defesa da concorréncia e,
consequentemente, o incremento no numero de suas decisbes e de seu poder
normativo-regulador. As agéncias reguladoras atuam principalmente em setores de
infra-estrutura  basica, estrategicamente importantes para o desenvolvimento
econdmico, com utilizacdo por diversos segmentos da cadeia produtiva. Os orgéos de
defesa da concorréncia, por sua vez, proferem decisbes no ambito de processos com
impacto direto nas atividades de mercado e, portanto, suas deliberacbes também
podem gerar significativas consequéncias em diversas outras atividades econdmicas.
Como as deliberagbes dos 6rgaos de regulagéo e de defesa da concorréncia geram
significativos efeitos em diversos agentes econdmicos com atuacdo nos mais variados
setores, e em fungéo do fato do acesso ao Judiciario ter sido facilitado com o advento
da Carta Magna de 1988, as decisdes dessas instituicdes tém gerado significativas

contestacoes judiciais.



1.5.4 Se por um lado ndo se pode impedir o recurso ao Poder Judiciario em virtude de
mandamentos constitucionalmente estabelecidos, por outro, o excessivo volume de
recursos em setores regulados e em decisdes de carater administrativo geram custos
substanciais tanto em termos de morosidade até a deciséo final, quanto em termos de
insegurancga juridica para 0s investidores e 0s agentes atuantes no mercado. A
inseguranca do arcabouco regulatério, por sua vez, atua como elemento refratario aos
investimentos produtivos, tdo importantes em setores regulados, prejudicando, portanto,

0 proprio desenvolvimento sécio-econémico.

1.5.5 Em virtude do exposto, faz-se necessario dimensionar, conhecer e estudar o impacto,
0s problemas e as disfuncdes geradas por decisdes na esfera da regulacéo e da defesa
da concorréncia no ambito administrativo que sdo recorrentemente reapreciadas no
curso de processos judiciais. Esse esforco é essencial para que se possa avaliar e
propor possiveis encaminhamentos alternativos para mitigar ou solucionar os efeitos
nefastos dessa frequente reavaliacdo judicial de questdes ja decididas
administrativamente.

1.6 Inter-relacdes entre o processo administrativo e o judicial, a partir da identificagdo
de contenciosos, cuja solucdo deveria ser tentada p  reviamente na esfera
administrativa.

1.6.1 Desde a promulgacdo da Constituicio de 1988, o Judiciario tem aumentado
consideravelmente sua influéncia sobre a forma como o Estado brasileiro regula a
atividade econbmica e a sociedade. Esse processo teve dupla consequéncia. De um
lado, gerou carga adicional de trabalho, que contribui para congestionar o Judiciario e,
em boa medida, explica a morosidade com que opera. De outro, as decisdes judiciais
passaram a ter maior importancia sobre a forma como as empresas desenvolvem suas
atividades e a sociedade se organiza. Isso significa que a Justica exerce um papel
muito mais amplo na configuracdo do modelo socio-econdémico que vem sendo

implantando no Pais desde os anos 1990 do que se poderia imaginar. Em patrticular,



esse papel tem crescido de forma relativamente autbnoma, sem uma coordenacao mais

clara com as demais transformacdes do modelo sécio-econémico.

1.6.2 Uma das facetas dessa realidade é que se observa, atualmente, progressivo aumento
de recursos ao Poder Judiciario de decisGes proferidas por entes administrativos. Ha
indicacdes de que reformas no sentido de limitar o papel da Justica na solucdo desses
conflitos administrativos poderiam ter significativo efeito sobre a eficiéncia do Judiciério,
permitindo-lhe, consequentemente, debrucar-se sobre o0os casos mais diretamente

pertinentes a sua esfera de atividade.

1.6.3 Ainda néo resta suficientemente claro se o crescente papel desempenhado pelo Poder
Judiciario deriva de iniciativa propria ou da falta de confianca na atuacédo do Poder
Executivo. Independentemente de sua origem, entretanto, esse processo precisa ser
bem compreendido, pois, a despeito de sua grande importancia, tem sido

escassamente estudado, pouco se conhecendo sobre suas causas e consequéncias.

1.6.4 Ademais, constitui evidéncia palmar a ineficacia da cobranca dos créditos fiscais pela
desarticulacdo entre os processos administrativos e judiciais e pela aparentemente
excessiva demanda por servigos judiciais no processo de execucgao fiscal. Como
resultado, a cobranga da divida ativa de todos os entes federativos apresenta
baixissima liquidez. Trata-se, portanto, de tema que reclama estudos que possam

elucidar as causas do problema e apontar alternativas de solucéo.



2. DO OBJETO
Selecionar propostas para execucdo de 5 (cinco) pesquisas destinadas aferir aspectos
importantes a respeito do funcionamento do Poder Judiciario no Brasil. As pesquisas sdo

as seguintes:

2.1 Juizados Especiais e Turmas Recursais da Justica Es __ tadual : exame a respeito

de como o seu funcionamento e modus operandi pode evoluir para o atendimento mais
efetivo de seus jurisdicionados. A pesquisa se detera na andlise da estrutura operacional
desses juizados e examinard a sua adequacdo para o atendimento e solucdo das
crescentes demandas que lhes sdo direcionadas. Consideram-se 0s seguintes aspectos

como imprescindiveis para a pesquisa:

. andlise a respeito do possivel excesso de competéncia dos juizados especiais
estaduais e dos possiveis problemas decorrentes da acumulacdo de funcbes pelos
magistrados e servidores;

. levantamento do indice de cumprimento e de liquidez na execucao dos acordos e
das sentencas, dimensionamento do quantitativo de recursos dessas decisdes e do tempo
médio de tramitagdo dos processos;

. estudo da adequacéao das instalagdes e dos recursos humanos e operacionais para

atendimento do jurisdicionado.

2.2  Juizados Especiais e Turmas Recursais da Justica Fe  deral: exame a respeito

de como o seu funcionamento e modus operandi pode evoluir para o atendimento mais
efetivo de seus jurisdicionados. A pesquisa se detera na andlise da estrutura operacional
desses juizados e examinard a sua adequacdo para o atendimento e solucdo das
crescentes demandas que lhes sdo direcionadas. Consideram-se 0s seguintes aspectos

como indispensaveis para a pesquisa:



. andlise a respeito do possivel excesso de competéncia dos juizados especiais
federais e dos possiveis problemas decorrentes da acumulacdo de funcdes pelos
magistrados e servidores;

. levantamento do indice de cumprimento e de liquidez na execucao dos acordos e
das sentencas, dimensionamento do quantitativo de recursos dessas decisdes e do tempo
médio de tramita¢do dos processos;

. estudo da adequacéao das instalagdes e dos recursos humanos e operacionais para

atendimento do jurisdicionado.

2.3 Diagndstico sobre as varias causas do progressivo a umento do niimero de

demandas _judiciais, em especial das demandas _repeti tivas, e da cronica

morosidade da justica . Em funcéo desse diagnostico, o estudo devera apontar possiveis

solugdes, cujo conteudo devera necessariamente conter:

. propostas de solugbes processuais, organizacionais e de gerenciamento para
enfrentar a defasagem entre processos entrados e julgados;

. sugestdes de solucdes pre-processuais, obtidas pela utilizacdo dos chamados
meios alternativos de resolucao de conflitos (mediac&o/conciliacdo/avaliagao e etc.), por
iniciativa do proprio Judiciario ou das organizacfes sociais.

. identificac@o de possiveis alternativas para eliminagéo de algumas das causas dos
conflitos, evitando-se a sua judicializacéo e buscando-se a criagéo de filtros que evitem ou

ao menos reduzam a transformacao deles em demandas judiciais.

2.4 Inter-relacdes entre o processo administrativo e o judicial sob a perspectiva da

seguranca juridica no plano da concorréncia econdémi ca e da eficacia da requlacdo

publica . A pesquisa devera empreender estudo dos julgamentos no ambito do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e das decisdes dos conselhos de diretores
das agéncias reguladoras e acompanhar os casos em que houve recurso ao Poder
Judiciario das decisdes proferidas no ambito administrativo. Os seguintes elementos sé&o

imprescindiveis para a pesquisa:



. comparacdo das sentencas exaradas na Justica e as deliberacbes na esfera
administrativa, dimensionando os casos de decisdes conflitantes;

. nas situacdes de coincidéncia, dever-se-a perfazer estudo do custo da demora para
obtencdo de decisdo definitiva e dos problemas acarretados pela morosidade para as
partes, a comunidade, os investidores e demais interessados;

. nas hipoteses de decisGes conflitantes, além do custo da demora anteriormente
mencionado, analisar-se-d0 o impacto da inseguranca juridica nos mesmos atores e as
repercussoes na atividade econémica da regido e do pais.

. Em funcdo dos resultados obtidos nesse exercicio, apresentar-se-ao propostas a

respeito de possiveis encaminhamentos para solucionar os problemas detectados.

2.5 Inter-relacdes entre o processo administrativo e o judicial, a partir da

identificacdo de contenciosos, cuja solucdo deveria ser tentada previamente na

esfera_administrativa. A pesquisa devera dimensionar o impacto desses contenciosos

administrativos na demanda por servi¢cos do judiciéario e as principais causas para o seu
aumento, detendo-se, com particular énfase, nos processos de execucéo fiscal. Também
constardo como elementos indispensaveis desses estudos:

. O exame das provas constituidas nos processos administrativos que ndo sao
compulsoriamente aproveitadas no ambito judicial,

. os problemas decorrentes desse ndo aproveitamento, tanto em termos de custo
econdmico quanto em termos de aumento da morosidade no regular tramite processual;

. a conveniéncia e viabilidade de apreciacéo direta pelos tribunais de recursos de
contenciosos administrativos.

3. DO ESCOPO, DAS FASES E DOS PRODUTOS DE CADA PESQ UISA

3.1 Os projetos de pesquisas apresentados deverdo seguir as orientacées constantes

no item 2 do presente “Projeto Bésico”.

3.2 A instituicdo responsavel pela primeira pesquisa atuard no desenvolvimento de

estudo para examinar em que medida a atual infra-estrutura, o funcionamento e o



modus operandi dos Juizados Especiais Estaduais e Turmas Recursais pode evoluir

para o atendimento mais efetivo de seus jurisdicionados, observando-se as fases

seguintes:

Fase Descricao

Atividades

Planejamento,
estudos
prévios sobre
o tema da
pesquisa e
definicdo da
amostra

- Acdes : Levantamento bibliografico e documental
sobre o tema objeto do edital, especialmente as
pesquisas ja realizadas na area. Descricdo mais
detalhada possivel do fenbmeno judiciario a ser
investigado, inclusive observando-se os enfoques
explicitados no objeto do presente edital; definicdo
da metodologia, do universo, da amostra e dos
instrumentos de coleta de dados, definicao do(s)
sistema informatizado (s) para a formacéo da base
de dados (se couber).

- Produto : Projeto de planejamento da pesquisa
com base no Projeto Basico, indicando os
elementos constantes no item anterior, com
cronograma detalhando todas as fases da pesquisa
e com texto resumindo as pesquisas anteriormente
realizadas na literatura e suas principais
conclusdes e resultados.

Levantamento
de dados

- Acdes: Treinamento da equipe de coleta de
dados (se necessério), levantamento de dados
para conhecimento da realidade da estrutura dos
juizados especiais estaduais e turmas recursais,
envolvendo a estrutura fisica e operacional,
recursos materiais, humanos e financeiros,
principais gargalos operacionais e demais dados
relacionados ao objeto do presente projeto basico,
conforme pré-definido no planejamento da
pesquisa.




- Produto: Relatério Preliminar com os dados
colhidos e andlise critica a respeito da consisténcia
dos mesmos

Acdes: Analise dos dados coletados e tabulados
com as principais conclusdes e resultados.

Tabulacao e
ggggzeedos - Produto: Relatério Final da Pesquisa e
3 ~ apresentacao das principais conclusdes e
apresentacao L :
resultados em seminario promovido pelo DPJ em
dos resultados "
: data a ser definida.
da pesquisa

3.3 A instituicdo contratada para a segunda pesquisa atuara no desenvolvimento de
estudo para examinar em que medida a atual infra-estrutura, o funcionamento e o modus
operandi dos Juizados Especiais Federais e Turmas Recursais pode evoluir para o
atendimento mais efetivo de seus jurisdicionados, observando-se as fases seguintes:

Fase Descricao Atividades

_ - Acbes : Levantamento bibliografico e documental
Planejamento, | sobre o tema objeto do edital, especialmente as

eSfUQOS pesquisas ja realizadas na area. Descrigdo mais
prévios sobre | detalhada possivel do fenémeno judiciario a ser

1 o tema da investigado, inclusive observando-se os enfoques
pesquisa e explicitados no objeto do presente edital; definicéo
definicho da | da metodologia, do universo, da amostra e dos
amostra instrumentos de coleta de dados, definicao do(s)

sistema informatizado (s) para a formacéo da base
de dados (se couber).




- Produto : Projeto de planejamento da pesquisa
com base no Projeto Bésico, indicando os
elementos constantes no item anterior, com
cronograma detalhando todas as fases da pesquisa
e com texto resumindo as pesquisas anteriormente
realizadas na literatura e suas principais
conclusdes e resultados.

- AcBes: Treinamento da equipe de coleta de
dados (se necessario), levantamento de dados
para conhecimento da realidade da estrutura dos
juizados especiais estaduais e turmas recursais,
envolvendo a estrutura fisica e operacional,
recursos materiais, humanos e financeiros,
principais gargalos operacionais e demais dados

Levantamento | relacionados ao objeto do presente projeto basico,
de dados conforme pré-definido no planejamento da
pesquisa.
- Produto: Relatdrio Preliminar com os dados
colhidos e andlise critica a respeito da consisténcia
dos mesmos
Acdes: Analise dos dados coletados e tabulados
- com as principais conclusoes e resultados.
Tabulacéo e
analise dos
dados e - Produto:_ Relatério Final da Pesquisa e
apresentacao | apresentacéo das principais conclusdes e
dos resultados | resultados em seminéario promovido pelo DPJ em
da pesquisa | data a ser definida.




3.4 A instituicdo contratada para a terceira pesquisa atuara no desenvolvimento de estudo

sobre as causas da morosidade da Justica Civel brasileira

e suas solucdes. Para

tanto, seguira as seguintes fases:

Fase 1 — | Descricao Atividades
Andlise
Quantitativa

- Acdes : Levantamento bibliografico e documental
sobre o tema objeto do edital, especialmente as
pesquisas ja realizadas na area, descricdo mais
detalhada possivel do fenbmeno judiciario a ser

Planejamento, | Investigado; definicdo da metodologia, do universo

estudos e da amostra, bem como dos instrumentos de

prévios sobre | coleta de dados, definicio do(s) sistema

o tema da informatizado (s) para a formacdo da base de

1.1 pesquisa e dados (se couber).

definicdo da ) ) )

amostra - Produto : Projeto de planejamento da pesquisa
com base no Projeto Basico, indicando os
elementos constantes no item anterior, com
cronograma detalhando todas as fases da
pesquisa e com texto resumindo as pesquisas
anteriormente realizadas na literatura e suas
principais conclusdes e resultados.
- AcOes: Treinamento da equipe de coleta de
dados (se couber), levantamento de dados a

Levantamento, respeito das maiores demandas ajuizadas na

tabulacéo e justica civel brasileira e das maiores demandas

12 analise dos | repetitivas. Catalogacéo dessas demandas de
dados acordo com diversas variaveis, como, por exemplo,

tipo de processo, area do direito, caracteristicas
das partes, objeto da lide. Analise dos dados
coletados e tabulados com as principais
conclusdes e resultados.




- Produto: Relatorio da Fase 1 e apresentacdo das
principais conclusdes e resultados.

Fase 2 — Descricao Atividades
Avaliacéo
das Possiveis
Solugdes
Processuais
e Pré-
Processuais
- Acdes : Com base no levantamento da fase 1,
escolha de alguns tipos de processos e algumas
varas e tribunais para um exame mais detido das
causas do progressivo aumento das demandas
na justica civel no Brasil. Andlise das solugbes
processuais, organizacionais e de gerenciamento
Planejamento, | para aumentar a celeridade e a eficiéncia nos
estudos julgamentos, responsaveis por conferir maior
prévios sobre | vazao aos processos em tramitagdo na justica.
o tema da Exame das solucdes pré-processuais, que
2.1 pesquisa e preconizam a utilizagio de meios alternativos
definicdo da para solucdo de conflitos, que podem resolver
amostra controvérsias antes da instauracdo do litigio,
servindo como filtros para entrada de lides no
Poder Judiciario.
- Produto : Projeto de planejamento da fase 2 da
pesquisa com indicacdo dos elementos
constantes no item anterior, com cronograma
detalhando todas as etapas desta fase da
pesquisa.
Levantamento,
22 tabulacéo e - AcOes: Treinamento da equipe de coleta de
' analise dos dados (se couber), levantamento de dados e de
dados informac0des a respeito das possiveis solu¢ées

processuais, organizacionais e de gerenciamento




para aumentar a celeridade e a eficiéncia nos
julgamentos nas varas e tribunais. Levantamento
de dados e informacdes sobre possiveis
solucdes pré-processuais de meios alternativos
para solucdo de conflitos. Analise dos dados
coletados e tabulados com as principais
conclusdes e resultados.

- Produto: Relatério da Fase 2.

Fase 3 — Descricao Atividades
Seminarios e
Workshops
com Grupos
Focais
itens
- Acles : Apresentacdo e debate da pesquisa em
seminério e workshops com grupos focais para
Seminario e discutir os dados constantes dos relatérios das
Workshops fases 1 e 2.
3.1 com grupos
Focais - Produto : Relatério Final contendo as sinteses

das discussdes do seminario e dos workshops,
bem como as principais conclusdes a respeito do
relatorio final da pesquisa, a luz dos debates dos
workshops e seminarios.

3.5 A instituicdo responsavel pela quarta pesquisa atuara no desenvolvimento de estudo
sobre as inter-relacfes entre o processo administrativo e o judicial sob a

perspectiva da seguranca juridica no plano da conco rréncia _econdbmica e da

eficacia da reqgulacdo publica

. Para tanto, seguira as seguintes fases:




Fases

Descricao

Atividades

Planejamento,
estudos prévios
sobre o tema da
pesquisa e
definicdo da
amostra

- Acdes : Levantamento bibliografico e documental
sobre o tema objeto do edital, especialmente as
pesquisas ja realizadas na area. Descricdo mais
detalhada possivel do fenbmeno judiciario a ser
investigado, inclusive observando-se os enfoques
explicitados no objeto do presente edital; definicdo da
metodologia, do universo, da amostra e dos
instrumentos de coleta de dados, definicdo do(s)
sistema informatizado (s) para a formacéo da base
de dados (se couber).

- Produto : Projeto de planejamento da pesquisa com
base no Projeto Basico, indicando os elementos
constantes no item anterior, com cronograma
detalhando todas as fases da pesquisa e com texto
resumindo as pesquisas anteriormente realizadas na
literatura e suas principais conclusdes e resultados.

Levantamento
de dados

- Acdes: Treinamento da equipe de coleta de dados
(se necessario), levantamento de dados e de
informacdes a respeito das decisbes proferidas
administrativamente no ambito do CADE e dos
Conselhos Diretores das Agéncias Reguladoras;
levantamento de dados sobre recursos judiciais
dessas decisdes.

- Produto: Relatdrio Preliminar com os dados
colhidos e andlise critica a respeito da consisténcia
dos mesmos

Tabulacéo e




analise dos
dados e
apresentacao
dos resultados
da pesquisa

Acdes: Analise dos dados coletados e tabulados
com as principais conclusdes e resultados.

- Produto: Relatdrio Final da Pesquisa e
apresentacao das principais conclusdes e resultados
em seminario promovido pelo DPJ em data a ser
definida.

3.6 A instituicdo responsavel pelo desenvolvimento de pesquisa sobre as inter-relacdes

entre 0 processo administrativo e o

judicial, a par tir da identificacdo de

contenciosos cuja solucao deveria ser tentada previ

amente na esfera administrativa

obedecera as seguintes fases:

Fases | Descricéo Atividades

- Acdes : Levantamento bibliografico e documental
sobre o tema objeto do edital, especialmente as
pesquisas ja realizadas na area. Descricdo mais
detalhada possivel do fenbmeno judiciario a ser
investigado, inclusive observando-se os enfoques

Planejamento, explicitados no objeto do presente edital; definicdo da

estudos prévios | metodologia, do universo, da amostra e dos

sobre o tema da | instrumentos de coleta de dados, definicdo do(s)

1 pesquisa e sistema informatizado (s) para a formacao da base
definicdo da de dados (se couber).
amostra

- Produto : Projeto de planejamento da pesquisa com
base no Projeto Basico, indicando os elementos
constantes no item anterior, com cronograma
detalhando todas as fases da pesquisa e com texto
resumindo as pesquisas anteriormente realizadas na
literatura e suas principais conclusdes e resultados.




Levantamento
de dados

- Acdes: Treinamento da equipe de coleta de dados
(se necessario), levantamento de dados e
informacdes identificando os contenciosos judiciais
cuja solucéo deveria ser tentada previamente na
esfera administrativa. Dimensionamento do impacto
desses contenciosos administrativos ha demanda
por servicos do Poder Judiciario e do montante dos
recursos judiciais de processos administrativos de
execucao fiscal.

- Produto: Relatério Preliminar com os dados
colhidos e andlise critica a respeito da consisténcia
dos mesmos

Tabulacéo e
analise dos
dados e
apresentacao
dos resultados
da pesquisa

Acles: Analise dos dados coletados e tabulados
com as principais conclusdes e resultados.

- Produto: Relatério Final da Pesquisa e
apresentacao das principais conclusoes e resultados
em seminario promovido pelo DPJ em data a ser
definida.

4. DO PRAZO DE EXECUCAO DA PROPOSTA




4.1 O proponente devera definir o cronograma de execucao do(s) projeto(s) de pesquisa a
ser(em) desenvolvido(s), limitado o prazo de execucdo de até 9 (seis) meses, contado a
partir da data da primeira liberacdo de recursos, e podera ser prorrogada por, no maximo,

3 meses.

5. DAPROPOSTA E PLANO DE TRABALHO

5.1 O Plano de Trabalho contera, no minimo:

| - justificativa contendo a caracterizacdo dos interesses reciprocos; a relacdo entre a
proposta apresentada e o objeto descrito no item 1, o problema a ser pesquisado e os
resultados esperados;

Il - informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execugao
do objeto;

Il - descricdo completa do objeto a ser executado;

IV - descricdo das metas a serem atingidas;

V - definicdo das etapas ou fases da execucao;

VI - cronograma de execucéo do objeto e cronograma de desembolso; e

VIl - plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo CNJ e da

contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

6. DA LIBERACAO DOS RECURSOS PARA A INSTITUICAO VEN CEDORA

6.1 A liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no Plano
de Trabalho e guardara consonancia com as fases de execucao da pesquisa sendo que a

primeira parcela ndo excedera o montante de 30% do valor total da pesquisa e

deverd ser transferida apds a entrega do produto co nstante da primeira fase de

cada pesquisa .

6.2 Para recebimento de cada parcela dos recursos, as instituicdes selecionadas deverao:



I - manter as mesmas condi¢des exigidas no edital, em conformidade com a legislacdo de

regéncia.

Il - atender as exigéncias para contratagdo e pagamento previstas em legislacdo
especifica; e

Il - estar em situagao regular com a execucéo do Plano de Trabalho.

7. DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

7.1 A execugdo da pesquisa sera acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execucao do objeto, respondendo a instituicao
selecionada pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execuc¢ao
do instrumento juridico firmado com o CNJ.

7.2 Os processos, documentos ou informacdes referentes a execucdo ndao poderdo ser
sonegados aos servidores do CNJ, bem como aos 6rgaos de controle interno e externo do

Poder Judiciario.

7.3 Aguele que, por acdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a
atuacdo dos servidores do CNJ e dos 6rgdos de controle interno e externo do Poder
Judiciario no desempenho de suas fung¢des institucionais relativas ao acompanhamento e
fiscalizacdo dos recursos federais transferidos, ficara sujeito a responsabilizacdo

administrativa, civil e penal.

8. DA METODOLOGIA DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

8.1 A execucado do objeto serd acompanhada por gestor especialmente designado pelo
CNJ para esse fim, que anotar4 em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
consecucdo do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizacdo das falhas

observadas.

8.2 O gestor podera, caso julgue necessario, submeter o produto previsto em cada

fase a apreciacdo do Conselho Consultivo do DPJ;



19.2 A instituicAo selecionada apresentard produtos previstos em cada fase da

pesquisa que sera submetido a apreciacao do gestor.

8.3 No acompanhamento e fiscalizacao do objeto serdo verificados:

| - a comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da legislacéo
aplicavel;
Il - a compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de

Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme 0s cronogramas apresentados;

Il - o cumprimento do Plano de Trabalho nas condi¢des estabelecidas.
8.4 O CNJ comunicara a instituicdo selecionada sobre quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal,

suspendendo, se for o0 caso, a transferéncia do recursos.

8.5 No prazo de dez dias a contar da notificacdo, o CNJ analisara as justificativas e emitira

parecer em igual prazo.

8.6 Em caso de dano, o CNJ realizar4 a apuragdo e comunicara o fato a instituicdo
selecionada para que seja ressarcido o valor correspondente. O nédo atendimento das

medidas saneadoras ensejara a instauracédo do processo adequado.



1. DADOS CADASTRAIS

ANEXO I

PLANO DE TRABALHO

L0 MUNICIPAL
O ESTADUAL

Orgéo/Entidade Proponente CNPJ

Endereco

Cidade UF CEP DDD/Telefone E-mail

Conta Banco Agéncia Praca de Pagamento
Corrente

Nome do Responsavel CPF

Cl/Orgéo Cargo Funcéo Matricula

EXxp.

Endereco CEP

Esfera Administrativa U FEDERAL

0 ORGANIZACAO NAO-
GOVERNAMENTAL

2. OUTROS PARTICIPES/INTERVENIENTE

Nome do Responsavel CPF

Endereco

Cidade UF CEP DDD/Telefone | E-mail
Conta Corrente Banco Agéncia Praca de Pagamento
Cl/Orgéo Exp. Cargo Funcéao Matricula




3. DESCRICAO

Titulo do Projeto Periodo de Execucéo
Indicar o titulo do projeto, programa ou evento a ser | Inicio Término
executado.

Identificacéo do Objeto

Descrever o produto final do projeto, programa ou evento.

Responsavel Técnico do Projeto

Endereco DDD/Telefone E-mail
Autenticacéo
Data: [/ /

(assinatura e carimbo)

3.1 JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO

O proponente devera demonstrar:
» A caracterizacao dos interesses reciprocos;
* A relacdo entre a proposta apresentada e os objeto estipulado no Projeto
Bésico.
* O problema a ser resolvido e os resultados esperados;

3.2 Descricao Detalhada do Projeto de Pesquisa

4. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Indicador
Fisico e Valor Duracéo

Fase Especificacdo Financeiro
Unida Qtde. Umtar Total | Inicio Termi
de i0 no




5. PLANO DE APLICACAO (R$ 1.000,00)

Natureza da despesa

Total

DESPESAS CORRENTES

Cébdigo

Especificacdo

3390.30

Material de Consumo

3390.33

Passagens e Despesas com
Locomocao

3390.36

Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Fisica

3390.39

Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica

6. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

fases % de desembolso
1 30% do total
2 30% do total
3 40% do total
Total 100%

7. AUTENTICACAO DO PLANO DE TRABALHO

Autenticacéo

Data:

/

(assinatura e carimbo)




ANEXO Il

CURRICULUM VITAE

IDENTIFICACAO, FORMACAO E EXPERIENCIA

NOME DA PROPONENTE:

Nome do Técnico:

Formacéo

Instituicdo

Curso

Local

Ano de
Conclusao

Ano

Artigos e Projetos de Pesquisa

Funcéo bésica no Projeto:

Tempo (horas/dias) dedicado ao Projeto:

Assinatura




ANEXO IV

CRITERIOS DE AVALIACAO

A selecédo das propostas sera realizada por intermédio de andlises e avaliagdes, conforme

critérios abaixo discriminados, sendo atribuida nota entre O (zero) e 120 (cento e vinte)

pontos:
Critérios Pontuacdo Maxima

1. Producdo cientifica da equipe técnica 20

2. Adequacéao da proposta ao objeto da pesquisa 40

3. Adequacédo da metodologia e outros aspectos técnicos ao 40

objeto da pesquisa

4. Adequacéao do orcamento e viabilidade do Plano de 20
Trabalho

Pontuacédo Final Maxima 120




ANEXO V

MEMORIA DE CALCULO

Relacionar todos os gastos necessarios a realizagédo do projeto.

Material de Consumo

Descricdo dos | Finalidade Quantidade Valor Unitario Valor Total
Itens:

Passagens e Despesas com Locomogé&o

Viagens Finalidade Quantidade Valor Unitério Valor Total
(Percursos)

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

Descricdo dos | Finalidade N° de Horas | Valor Hora Valor Total
Servicos: Previstas

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Descricdo dos | Finalidade N° de Horas | Valor Hora Valor Total

Servigos:

Previstas




Gastos Consolidados

Gastos Consolidados

Total (R$)

Material de Consumo

Passagens e Despesas com Locomocgao

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Fisica

Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa
Juridica

Total Geral (R$)






